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Аннотация: 

В научной статье анализируются актуальные вопросы 

международно-правового сотрудничества в области защиты 

прав инвалидов. Изучен подход к улучшению положения 

людей с ограниченными возможностями с позиции 

осуществления прав человека. Автор приходит к выводу, что 

благодаря этим международно-правовым документам были 

созданы условия для принятия Генеральной Ассамблеей ООН 

Конвенции о правах инвалидов. В настоящей статье 

выражается мнение автора касательно защиты прав 

инвалидов, некоторых проблем и способов их решения в 

Республике Узбекистан, основываясь на международном 

опыте.Предмет научной статьи составляет обзор и анализ 

государственной политики в сфере защиты прав инвалидов и 

соответствующему международно-правовому сотрудничеству 

Республики Узбекистан.Цель научной статьи – 

проанализировать историю возникновения международно-

правового сотрудничества в области защиты прав инвалидов, 

выделить основные проблемы и предложить пути их решения.  
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Введение 

Актуальность выбранной темы исследования подтверждается востребованностью исследований 

в сфере международно-правового сотрудничества Республики Узбекистан, которые позволят 

понять практику их реализации в жизни.Результаты работы в научной статье выражены в 

форме выводов и обоснованно представленных предложений по решению выявленных проблем 
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в сфере прав инвалидов. При этом область применения результатов – практика сотрудничества 

в сфере прав инвалидов в Республике Узбекистан, а также регулирующие социально-

экономические основы прав инвалидов международные документы и нормативно-правовые 

акты. 

На данный момент в нашей стране существует нормативно-правовая база по защите прав 

инвалидов, однако отсутствует комплексный подход к реализации Закона «О правах лиц с 

инвалидностью» и соблюдения на практике основных принципов, содержащихся в Конвенции о 

правах инвалидов. 

Цель научной статьи – проанализировать историю возникновения международно-правового 

сотрудничества в области защиты прав инвалидов, выделить основные проблемы и предложить 

пути их решения. 

Обоснование необходимости и практической значимости научной статьи заключается в 

практическом применении прав инвалидов в соответствии с международными стандартами. 

Анализ темы исследования в научной литературе показывает достаточный уровень 

теоретической насыщенности относительно прав инвалидов, но не практического применения 

закона в соответствии с международными стандартами. Исследование научной статьи 

основывается на изучении научных публикаций таких авторов, как Ли В.Р., Юсупов Д. Гашина 

Н.Н., Алисевич М. и многих других авторов. 

Основная часть. 

Изучая обширный научный материал, в первую очередь необходимо выделить некоторые 

исторические предпосылки к возникновению международно-правовых отношений и 

сотрудничества между странами в области защиты прав инвалидов. 

Как известно, положение людей с ограниченными возможностями во всем мире до настоящего 

времени остается довольно сложным. По данным Всемирной организации здравоохранения 

более 1 миллиарда человек или 15% населения в мире имеют ту или иную форму инвалидности, 

80% из них проживают в развивающихся странах. На сегодняшний день в Узбекистане 2,14% 

населения официально зарегистрированы в качестве лиц с инвалидностью [1]. 

Реальное количество лиц с инвалидностью в Узбекистане неизвестно, а статистические данные 

берутся из реестра врачебно-трудовых экспертных комиссий (ВТЭК)[2]. Инвалидов не 

выявляют посредством махаллинских комитетов, переписи населения или обращений в 

районные поликлиники. 

Например, Великобритания посредством общественной поликлиники регистрирует 

инвалидность лица при обычном посещении врача, тем самым давая право человеку на 

получение пособий по инвалидности и различных льгот. Статистику по количеству инвалидов 

ведет Управление по вопросам инвалидности (OfficeforDisabilityIssues), основанная на переписи 

населения, социологических опросах и регистраций в поликлиниках[3]. 

Во всем мире инвалидов зачастую относят к группе социально-уязвимых слоев общества. 

Дискриминация проявляется в различных формах – от оскорблений, например, получить 

достойное образование, либо устроиться на престижную работу, до открытого попирание прав, 

таких как возведение социальных и физических барьеров, например отсутствие пандусов или 

ограничения свободного передвижения [4]. 
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Во Всеобщей декларации прав человека закрепляется равенство прав человека, запрещается 

дискриминация по какому-либо признаку. В соответствии со статьей 25 Декларации «каждый 

человек имеет право на обеспечение на случай инвалидности». Также в статьях 1 и 2 

закреплено, что «все люди рождаются свободными и равными, каждый человек должен 

обладать всеми правами и свободами», в соответствии со статьей 7 «все люди имеют право на 

равную защиту» [5].  

Международная конференция по правам человека, прошедшая в1968 г. в Тегеране, призвала все 

народы и правительства приложить усилия к выполнению принципов, содержащихся во 

Всеобщей декларации прав человека. В Воззвании конференции отмечалось, что полное 

осуществление гражданских и политических прав возможно лишь при осуществлении 

экономических, социальных и культурных прав [6]. Одним из важных выводов государств-

участников Тегеранской конференции стало утверждение о том, что осуществление прав и 

свобод человека полностью зависит от качества и эффективности внутригосударственной и 

международной политики в области социального развития. 

Весомый вклад в механизм защиты прав инвалидов стало принятие в 1969 г. Генеральной 

Ассамблеей ООН Декларации социального прогресса и развития. Как указано в статье IX 

Декларации «социальный прогресс и развитие - общее дело международного сообщества», а в 

соответствии со статьей XI одной из главных целей, к выполнению которой должны стремиться 

государства-участники Декларации, является защита прав и обеспечение благосостояния 

инвалидов[7]. 

Валеевым Р.М. было отмечено признание на международном уровне проблемы дискриминации 

по признаку инвалидности [8, с. 406].Соглашаясь с данным мнением, нужно подчеркнуть 

важность субъективного подхода к социализации личности, что выражается в 

гарантированности следующих прав: права на удовлетворительный жизненный уровень, права 

на покровительство, права трудиться и заниматься каким-либо другим полезным делом в 

полную меру своих возможностей. 

Первым международным документом, не только обозначившим права инвалидов, но и давшее 

разъяснение термину «инвалид», стала принятая 9 декабря 1975 г. Генеральной Ассамблеей 

ООН Декларация о правах инвалидов. Инвалидом, согласно данной Декларации, признается 

«любое лицо, которое не может самостоятельно обеспечить полностью или частично 

потребности нормальной личной и/или социальной жизни в силу недостатка, будь то 

врожденного или нет, его или ее физических или умственных способностей» [9]. 

Основной идеей Декларации было закрепление идеи защиты и всесторонней помощи лицам с 

ограниченными возможностями во всех сферах общественной жизни. Права инвалидов должны 

соблюдаться на любом из этапов формирования экономического и социального планирования в 

стране. 

1982 г. ознаменовался принятием Всемирной программы действий в отношении инвалидов. В 

области защиты прав инвалидов данный документ является универсальным, в нем содержатся 

программы действий в социализации инвалидов и реализации принципов «равенства» и 

«полного участия» их в жизни общества. Подчеркивается, что инвалиды должны иметь 
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доступ«ко всем услугам, которые предоставляет общество».Уже тогда поднимались такие 

важные вопросы как:  

 участие инвалидов в принятии решений;  

 подготовки персонала (создание спецшкол, подготовка по специальным программам 

учителей);  

 просвещение общественности о правах инвалидов, об их потребностях и возможностях [10].  

АлисиевичЕ.С. отмечает, что «принятие данной программы послужило мощным толчком к 

развитию международных гарантий в области обеспечения и защиты прав инвалидов» [11, с. 

134]. 

Моррис Дженни, активист-инвалид особо подчеркнул, что «общество лишает нас возможности 

в результате своих предрассудков и неспособности удовлетворить потребности, связанные с 

инвалидностью; однако отрицание личного опыта инвалидности означает участие в нашем 

подавлении»[12]. 

С вышеуказанными мнениями невозможно не согласиться, учитывая объективные факторы 

общественных отношений и характер взаимодействия людей. 

После принятия Всемирной программы действий в отношении инвалидов возросла 

необходимость в качественном развитии человеческих ресурсов применительно к инвалидам. В 

Таллине с 14 по 22 августа 1989 г. прошло международное совещание по вопросам людских 

ресурсов применительно к инвалидам. 8 декабря 1989 г. Генеральной Ассамблеей ООН были 

приняты Таллинские руководящие принципы для деятельности в области развития людских 

ресурсов применительно к инвалидам. 

Основополагающая концепция, освещенная в Таллинских руководящих принципах, 

заключается в полной реализации потенциала инвалидов. В данных принципах говорится о 

важности участия инвалидов в жизни общества. Так, необходимо создать законодательство, 

позволяющее инвалидам участвовать при принятии решений и программ на всех уровнях [13]. 

Как заметили Кэрол Миллер и Билл Альберт, отстаивающие свои права,координация 

деятельности в сфере инвалидности – это процесс оценки последствий для людей с 

инвалидностью любых запланированных действий, в том числе законодательства, политики и 

программ, во всех областях и на всех уровнях [14]. 

В дальнейшем Генеральной Ассамблеей ООН были приняты Стандартные правила обеспечения 

равных возможностей для инвалидов. Соблюдение данных правил не было обязательными, 

однако они предполагают взятие государствами обязательств по улучшению качества жизни и 

обеспечения равенства инвалидов. Данный документ закрепляет «механизм контроля», который 

заключается в анализе и оценке прогресса государств по достижению установленных целей в 

правилах. Помимо этого, механизм контроля предполагает осуществление деятельности по 

выявлению трудностей при реализации государствами данных правил, а также предоставлении 

рекомендательных мер для того чтобы эти трудности устранить[15]. 

Большинство правовых документов, сформированных по итогам вышеуказанных деклараций и 

программ, носят характер «мягкого права» («softlaw»), содержат рекомендации для участников 

международно-правовых отношений. 
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Принятые в то время международно-правовые акты оказались недостаточно эффективными для 

защиты прав инвалидов. Представляется, что это связано с тем, что существующие 

международно-правовые нормы в большей степени являлись нормами «мягкого права», для 

которых характерны добровольность осуществления и отсутствие обязательности. Государства 

реализовали положения проанализированных международных документов в силу своих 

возможностей и заинтересованности. 

Тем не менее, Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН, направленные на защиту прав лиц с 

ограниченными возможностями, подготовили условия для принятия специализированной 

Конвенции о правах инвалидов 2006 г.[16]. 

С первых дней независимости в Республике Узбекистан уделялось большое внимание решению 

социальных проблем инвалидов. 

Основы государственной защиты прав и социально-правового статуса инвалидов нашей страны 

были приведены в принятом в 1991 году Законе Республики Узбекистан «О социальной 

защищенности инвалидов в Республике Узбекистан»[17], в котором определено, что 

государственная политика в отношении инвалидов осуществляется в целях обеспечения равных 

со всеми другими гражданами Республики Узбекистан возможностей для реализации прав и 

свобод, устранения ограничений в их жизнедеятельности, создания благоприятных условий. 

Закон наглядно продемонстрировал, что инвалиды обладают всей полнотой социально-

экономических и личных прав и свобод, закрепленных в Конституции и других 

законодательных актах Республики Узбекистан, государство установило принцип недопущения 

дискриминации инвалидов. 

Приверженностью к защите прав инвалидов в соответствие с международными стандартами 

стало присоединение в 2009 году Узбекистана к Конвенции ООН по правам инвалидов[18]. 

Помимо нашей страны ее подписали 138 государств, из которых 49 ее ратифицировали[19]. 

Отметим, что в рамках международной инициативы Президента Шавката Мирзиѐева 

Узбекистаном ратифицирована Конвенция о правах инвалидовв 2021 году.  

Так, Закон «О ратификации Конвенции о правах инвалидов» был принят Законодательной 

палатой 18 мая 2021 года и одобрен Сенатом 29 мая 2021 года. Президент подписал его со 

следующей оговоркой: «Республика Узбекистан признает, что лица с инвалидностью обладают 

правоспособностью наравне с другими во всех аспектах их жизни. Республика Узбекистан 

заявляет о своем понимании того, что Конвенция допускает принятие надлежащих мер по 

обеспечению доступа лиц с инвалидностью к поддержке и замены механизмов принятия 

решений, включая ограничение дееспособности лиц с инвалидностью, в соответствующих 

обстоятельствах и в соответствии с законом. 

Республика Узбекистан оставляет за собой право продолжать использование замещающих 

механизмов принятия решений в отношении лиц с инвалидностью в соответствующих 

обстоятельствах и при условии соблюдения надлежащих и эффективных гарантий в том случае, 

когда статья 12 Конвенции может быть интерпретирована как требующая их отмены»[20]. 

Председатель Ассоциации инвалидов Узбекистана Ойбек Исаков в колонке для «Газеты.uz» 

считает, что Конвенция закрепляет социально-правовой подход к инвалидности, по которому 
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человек является инвалидом не по причине нарушения здоровья, а прежде всего из-за барьеров, 

с которыми он сталкивается. 

К сожалению, в Республике Узбекистан традиционно инвалидность связана с медицинскими 

аспектами и расценивается как болезнь и нетрудоспособность[21]. 

В январе 2020 года вступил в силу новый Закон «О правах лиц с инвалидностью», 

учитывающий следующие аспекты: 

 международные стандарты и требования Конвенции ООН о правах инвалидов;  

 осуществление практических мер по подготовке к ратификации конвенции;  

 создание фонда социальной защиты лиц с инвалидностью;  

 факт, исходя из которого впервые свыше 3000 лиц с инвалидностью были обеспечены 

жильем. 

Так, новым Законом «О правах лиц с инвалидностью» определено понятие человека с 

инвалидностью, как лица «со стойкими физическими, умственными, сенсорными 

(чувственными) или психическими нарушениями, нуждающееся в социальной помощи и 

защите, создании условий для полного и эффективного участия наравне с другими в 

политической, экономической, социальной жизни общества и государства» [22]. 

Для обеспечения прав инвалидов было создано Межведомственного совета по делам лиц с 

инвалидностью при Кабинете Министров, однако оно включает лишь одну ННО - Узбекское 

общество инвалидов (УзОИ). Мы считаем, что одно ННО не сможет выражать интересы и 

права разных категорий лиц с инвалидностью — незрячих, глухих и слабослышащих, детей 

и молодѐжи с инвалидностью, девушек и женщин с инвалидностью, паралимпийцев, детей 

и взрослых с редкими заболеваниями и других групп. 

Права инвалидов основаны на признанных международных документах и нормах 

национального законодательства Республики Узбекистан. 

Говоря о правовой практике Узбекистана в этой сфере, необходимо отметить использование 

уникального опыта законотворчества в сфере прав инвалидов. То есть международно-правовой 

документ сначала был имплементирован в национальное законодательство, а потом 

ратифицирован. Главная особенность в ратификации Конвенции заключается в том, что 

система социальной защиты лиц с инвалидностью будет приведена в соответствие с 

международными нормами и стандартами, в перспективе расширится возможность 

привлечения целевых ресурсов международных организаций для усиления социальной защиты 

лиц с инвалидностью, а также на деле улучшится положительный международный имидж 

Республики Узбекистан в сфере социальной защиты населения[23]. 

Анализ полученных научно-практических результатов позволил нам выявить следующие 

проблемы: 

 необъективные методы выявления инвалидов и сбор статистических данных; 

 низкая заинтересованность государственных органов и международных организаций в 

содействии по защите прав инвалидов; 

 запоздалый факт ратификации Конвенции о правах инвалидов; 
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 недостаточное вовлечение иностранных специалистов по вопросам защиты прав инвалидов; 

 формальное исполнение Закона «О правах лиц с ограниченными возможностями»; 

 низкая правовая грамотность инвалидов и членов их семей в сфере защиты своих прав;  

 различные формы дискриминации по признаку инвалидности. 

Так, становление международной защиты прав инвалидов происходило поэтапно. Основой для 

возникновения международно-правового механизма защиты прав инвалидов послужило 

формирование международно-правового механизма защиты прав человека в целом. Истоками 

становятся принятие Всеобщей декларации прав человека, впоследствии обособляя инвалидов в 

особую категорию. Принимаемые в последующем международно-правовые механизмы 

обеспечения прав инвалидов позволили конкретизировать понятия лиц с ограниченными 

возможностями и создать условия, при которых инвалиды смогли бы пользоваться своими 

гражданскими и политическими правами наравне со всеми.  

Несмотря на то, что Конвенцию ООН по правам инвалидов подписали 138 стран, из которых 50 

ратифицировали (в том числе и Узбекистан), документ носит рекомендательный характер. 

Конкретизировать права инвалидов на национальном уровне позволил Закон «О правах лиц с 

инвалидностью». 

Также стоит отметить, что тенденции международного сотрудничества не останавливаются. На 

различные мероприятия на высшем уровне приглашаются специалисты из других стран для 

консультирования по следующим вопросам: проектирования и реконструкции общественных 

зданий; осуществлении права доступа к информации, государственным услугам, культуре и 

спорту; права на образование и труд; социальной помощи; правом на жилье и т.д. 

Анализ проблем, возникших в ходе исследования, выявил тот факт, что основным препятствием 

по защите прав инвалидов является низкая правовая грамотность инвалидов и их семей, 

бюрократизм в государственных органах и низкая активность в международно-правовом 

сотрудничестве Узбекистана с другими странами. 

Тот факт, что Узбекистан подписал Конвенцию ООН по правам инвалидов в 2009 году, а 

ратифицировал лишь в 2021 году, говорит о низкой активности Узбекистана на международной 

арене в сфере защиты прав инвалидов.  

Помимо этого, для обеспечения прав инвалидов было создано Межведомственного совета по 

делам лиц с инвалидностью при Кабинете министров, однако оно включает лишь одну ННО. 

Узбекское общество инвалидов (УзОИ). Мы считаем, что одно ННО не сможет выражать 

интересы и права разных категорий лиц с инвалидностью — незрячих, глухих 

и слабослышащих, детей и молодѐжи с инвалидностью, девушек и женщин с инвалидностью, 

паралимпийцев, детей и взрослых с редкими заболеваниями и других групп. 

В этом смысле, вполне уместно отметить возросшую активность в плане исполнения основного 

закона Республики Узбекистан «О правах лиц с ограниченными возможностями», дальнейшему 

внедрению нормативно-правовых инструментов на практике и соблюдение международных 

норм права в сфере защиты инвалидов. 

Заключение. 
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Решением выявленных нами проблем станет последующая модернизация норм действующего 

законодательства и более углубленное применение международных норм в сфере прав 

инвалидов на практике. Ввиду этого есть необходимость озвучить следующие выводы и 

предложения: 

1. В связи с тем, что Узбекистан ратифицировал Конвенцию ООН по правам инвалидов, 

необходимо следовать международным стандартам и принять опыт защиты прав инвалидов 

с учетом национальных особенностей; 

2. Целесообразно будет продолжить тесное сотрудничество с международными 

организациями, основной из которых являются ООН, обмениваться опытом; 

3. Необходимо организовать более точный механизм выявления инвалидов и отражать 

реальные статистические данные для полного обеспечения лиц с инвалидностью 

социальным пакетом услуг; 

4. Не менее важным будет установить требование не менее 50% представителей 

ННОв Межведомственном совете по делам лиц с инвалидностью в составе общественных 

советов при госорганах согласно Указу Президента Республики Узбекистан «Об 

утверждении Концепции развития гражданского общества в 2021 — 2025 годах»[24], 

поскольку поставленные задачи перед Межведомственным советом, по координации 

деятельности госорганов, а также органов местного самоуправления, реализация программ 

реабилитации, социальной защиты и защиты прав инвалидов, содействие развитию 

инклюзивного образования и трудоустройства, создание доступной среды - невыполнимы 

без обеспечения прямого участия и вовлечения лиц с инвалидностью и их организаций. 
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